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Grenzen der Erschliel3ung

Staatliche Strukturpolitik in zwei europaischen Bergregionen
im Systemvergleich (1945-1989)

Ziel des von der DFG ab April 2020 geférderten Projektes ist es, eine Studie zur
Geschichte staatlicher Strukturpolitik in Berggebieten unter verschiedenen Herr-
schaftsregimen zwischen 1945 und 1989 zu erarbeiten. Neue Erkenntnisse zur De-
batte um die Gegenwart und Zukunft des landlichen Raumes sollen durch den Ver-
gleich von zwei historischen Regionen gewonnen werden, die zwei europaische
Entwicklungspfade reprasentieren und jeweils Uber einen markanten Anteil an
Berggebieten verfligen: Osterreich als Staat mit westlicher Pragung und die Tsche-
choslowakei als Land mit einer staatssozialistischen Ordnung. Die Untersuchung
geht von der Annahme aus, dass die politischen Ansatze beider Staaten nach 1945
zunachst divergierende Entwicklungen in den betroffenen Regionen auslosten, es
jedoch bedingt durch strukturell vergleichbare Problemlagen in den Bergregionen
seit den 1960er Jahren zu Konvergenzen in den verfolgten Politiken beider Lander
kam.

In einer vergleichenden Analyse werden anhand von Konzepten und Politiken von
Raumordnung, Landwirtschaft und Naturschutz unterschiedliche Strategien von Re-
gionalplanung untersucht. Im Zentrum steht die Frage, wie dabei mit regionalen
Disparitaten umgegangen wurde. Grundannahme hierfur ist, dass Berggebiete die
moderne ErschlieRungspolitik durch ihre geomorphologische Beschaffenheit vor
besondere Herausforderungen stellen: Zwar verfugen Staaten Uber die organisato-
rischen und technischen Moglichkeiten, in diese Gebiete einzugreifen, doch ist der
Aufwand daflr vergleichsweise hoch. Die Grenzen der ErschlieRung werden somit
sowohl durch die Einschatzung naturlicher Bedingungen als auch durch die gesell-
schaftlichen Bewertungen von Berggebieten bestimmt, sodass der Stellenwert der
zu untersuchenden Bergregionen innerhalb ihrer Staaten eine wichtige Rolle spielt.

Bergregionen haben in der Vergangenheit divergierende Deutungen erfahren. Sie
wurden als national bedeutsam, 6konomisch erschlielbar oder naturrdumlich
schutzenswert betrachtet oder aber als Gebiete mit Strukturproblemen angesehen
(,Ruckstandigkeit‘, 6konomische Schwierigkeiten, Abwanderung). Da diese Deu-
tungen zu unterschiedlichen Politiken flhrten, lautet eine zentrale Frage, inwieweit
strukturpolitische Planungen auf durch Agrarmodernisierung und gesellschaftliche
Transformationen ausgeloste Veranderungen von Landschaft, Siedlungs- und
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Sozialraum reagierten bzw. diese selbst beférderten. Inwieweit kam dabei dem Er-
halt bestehender Strukturen Bedeutung zu? Vor dem Hintergrund einer Trias von
Nutzung, Schutz und Erschlielung soll das staatliche Handeln erforscht und in Be-
ziehung zur politischen Umsetzung in den Bergregionen gestellt werden. Die ver-
gleichende Studie verbindet Themenfelder der Agrar-, Umwelt-, und Planungsge-
schichte und knupft methodisch an Fragen von Territorialitat an.

Strukturpolitik in Bergregionen als Forschungsthema

Staatliche Strukturpolitik hat die europaischen Bergregionen wahrend der letzten
Jahrzehnte deutlich und mit widersprichlichen Ergebnissen verandert: Vielerorts
kam es zur Nutzungsintensivierung in der Landwirtschaft und zu einer starken in-
frastrukturellen und touristischen Erschlie3ung, die auch mit Urbanisierungsprozes-
sen einherging. In den Hintergrund rtickte dabei oft ein zweiter, parallel ablaufender
Prozess: Der Agrarwandel und die voranschreitende Abwanderung fuhrten in vielen
anderen Regionen zu einer strukturellen Schwachung. Wahrend einerseits neue
Zentren entstanden, die die Besiedlung und die Landschaft veranderten, standen
und stehen Staaten und Gebietskorperschaften andererseits vor der Frage, ob und
wie kostspielige Siedlungsstrukturen aufrechtzuerhalten sind und was mit nicht
mehr regelméRig genutzten Flachen geschehen soll." Trotz zahlreicher Versuche
regionaler Strukturforderung sprechen Geografen bereits vom Entstehen einer ,se-
kundaren Wildnis“,? von Kulturrdumen, die nicht mehr dauerhaft gepflegt werden.
Vor diesem Hintergrund hat die Europaische Union mehrfach das Ziel formuliert, in
Bergregionen die landwirtschaftliche Produktion zu unterstitzen, die Kulturland-
schaft zu pflegen, die Biodiversitat zu schitzen und die Besiedelung aufrechtzuer-
halten.® Zugleich entstanden im Laufe des 20. Jahrhunderts in vielen Bergregionen
Naturschutzgebiete oder groRere Nationalparks, die sowohl als Reaktion auf ein
sich wandelndes Naturverstandnis als auch in Beziehung zu den Veranderungen in
Landnutzung und Siedlungsstruktur zu sehen sind. Wie sehr zeitgendssische Akteu-
re diese Entwicklungen bereits kontextualisierten, zeigt das Beispiel des Osterreichi-
schen Landesplaners Hugo Hansely, der bereits 1962 mit Blick auf die Bevolke-
rungsentwicklung in den Bergregionen Karntens raumlich orientierte Ordnungspoli-
tik zu einer zentralen staatlichen Aufgabe erklarte und zur Kooperation von Raum-
planung und Naturschutz als ,Bestandteil regionaler Raumordnung“ aufrief. Dabei
hatte er auch die zunehmende Zahl nicht mehr bewirtschafteter Flachen vor Augen,
die er in Verbindung mit Naturschutzkonzepten brachte.”

! Vgl. hierzu anhand des Alpenraums: Bétzing, Werner: Die Alpen. Geschichte und Zukunft einer europa-
ischen Kulturlandschaft. 4. véllig Giberarbeitete und erweiterte Auflage. Miinchen 2015, 356-358.

2 piechocki, Reinhard: Landschaft, Heimat, Wildnis. Schutz der Natur — aber welcher und warum? Miinchen
2010, 167.

3 Berggebiete in der Europaischen Union. Hrsg. vom Amt fir Amtliche Verdéffentlichungen der Européischen
Gemeinschaften. Luxemburg 2005, 7.

4 Stéger, Georg: Neuanlaufe fir einen Nationalpark (1949-1970). In: Kupper, Patrick/W6bse, Anna-Katharina:
Geschichte des Nationalparks Hohe Tauern. Innsbruck 2013, 93-120, hier 111f.
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Die Slowakei und Osterreich als Untersuchungsregionen

Grundannahme des Projektes ist, dass Osterreich und die Tschechoslowakei nach
1945 zunachst divergierende Politiken gegenuber ihren Berggebieten verfolgten, es
aber aufgrund von sich ahnelnden Strukturproblemen im Zuge von Agrarmoderni-
sierung, Bevolkerungsabwanderung und sich andernden Naturvorstellungen seit
den 1960er Jahren zu vergleichbaren Ansatzen bei Regionalplanung und Forderpo-
litik kam. Die Berggebiete Osterreichs und der Tschechoslowakei wiesen in der Mit-
te des 20. Jahrhunderts vergleichbare Bedingungen auf. Dies betrifft nicht allein na-
turrdumlich-strukturelle Ahnlichkeiten, sondern vor allem die dkonomische Aus-
gangssituation nach 1945 sowie darauf basierende Bewertungen der Bergregionen
beider Lander. Innerhalb der Tschechoslowakei fokussiert das Projekt auf die Slo-
wakei: Dies ermdglicht, im Rahmen des Systemvergleichs auch den Wandel regio-
nalpolitischer Ansatze in einem Staat staatssozialistischer Pragung im Zuge von
Verwaltungsreformen (1960) und der 1969 erfolgten Foderalisierung in einen tsche-
chischen und einen slowakischen Teilstaat zu erfassen.

Osterreich und die Slowakei werden in der Gegenwart nicht nur in der Selbst- und
Fremdwahrnehmung in Beziehung zu ihren Bergregionen gesetzt — zu denken ist
an Bezeichnungen wie ,Alpenrepublik fiir Osterreich oder, in einer Phase des Wirt-
schaftswachstums Anfang der 2000er Jahre, ,Karpatentiger” fur die Slowakei. Ver-
gleichbar ist vor allem der Anteil der Berggebiete am Staatsterritorium und die dar-
auf fuBenden Folgen: So errechnete ein europaweites Forschungsprojekt im Jahr
2004 fur Osterreich einen Anteil von Berggebieten an der Gesamtflache von 73,4
Prozent, fur die Slowakei von 62 Prozent. Beide Staaten liegen somit in der heuti-
gen Europaischen Union nach Slowenien (78 %) und Griechenland (77,9 %) auf
dem dritten bzw. vierten Platz. Entsprechend lebte zu diesem Zeitpunkt in Oster-
reich und der Slowakei knapp die Halfte der Bewohner in Berggebieten, wahrend
der Anteil im EU-Durchschnitt unter 18 Prozent lag.’> Sowohl die Landwirtschaftspo-
litik, die nach 1945 in vielen Staaten zunehmend auch zu einem Instrument staatli-
cher Regionalpolitik geworden ist, als auch Naturschutzkonzepte waren und sind in
Osterreich wie der Slowakei in markanter Weise auf die jeweiligen Bergregionen
ausgerichtet.

Im Projekt wird von der Annahme ausgegangen, dass es in der Tschechoslowakei
nach 1945 aufgrund intensiver Eingriffe in die bestehenden Produktions- und Sied-
lungsstrukturen zunéchst zu einer starkeren Veranderungsdynamik als in Oster-
reich kam. Dennoch ist spatestens am Ende der 1960er Jahre von sich ahnelnden
Problemen in beiden Landern auszugehen, die jeweils auch einen veranderten
Blick auf die Auswirkungen moderner Erschlielungspolitik evozierten: Die Intensi-
vierung in der Landwirtschaft sowie der Infrastrukturausbau vertieften die Unter-
schiede zwischen Berg- und Tiefland, da neue technische Mdoglichkeiten zu einem

® Im erwshnten Forschungsprojekt erfolgte die Definition von Berggebieten nicht allein anhand der Meereshohe;
stattdessen wurden auch weitere Parameter wie Hanglagen oder klimatische Bedingungen bertcksichtigt.
Dax, Thomas/Hovorka, Gerhard: Berggebiete in Europa. Ergebnisse des internationalen Forschungsprojektes
zur Abgrenzung, Situation und Politikanalyse. Wien 2004, hier 9f.
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,zunehmenden Gewicht von Umweltfaktoren* in den Bergregionen filhrten.b Im
Agrarsektor nahm der Produktionsrickstand gegenlber anderen Regionen zu; es
kam zu einer abnehmenden Landnutzung und einem Siedlungsruckgang. In Reak-
tion darauf initierte Osterreich 1972 eine neue Form der Bergbauernfdrderung.’
Bereits 1968 hatte der Slowakische Nationalrat Uber die Forderung der Bergregio-
nen zur Starkung der Siedlungsstrukturen bis hin zur Unterstitzung von Privat-
bauern und des Tourismus beraten.® Trotz dieser Ansétze blieben die Probleme
virulent. Parallel zum voranschreitenden Ausbau der Agrarforderung begann eine
allgemeine Strukturforderung, die auf die Starkung von Infrastrukturen und Touris-
mus setzte und hierfir gewachsene und weiter gepflegte Kulturlandschaften als
Ressource entdeckte. Debatten Uber Umweltprobleme flhrten zudem zu neuen
Schwerpunktsetzungen: Die Weiterentwicklung des Naturschutzes, wie er sich in
Osterreich anhand der Planungen fiir den Nationalpark Hohe Tauern (Vereinbarung
1971) und in der Tschechoslowakei in der Ausweisung grolsraumiger Bergregionen
wie der Grof3en und Kleinen Fatra (Landschaftsschutzgebiete seit 1967 bzw. 1973)
als Schutzgebiete zeigte,® bekam durch den Wandel in Landnutzung und Besied-
lung neue Schubkraft. Zugleich griffen beide Lander im Rahmen einer strukturpoliti-
schen Erschliefung und zur Ressourcennutzung erneut die Idee auf, Stauseen zur
Energiegewinnung zu errichten. Um die Hintergrinde und Zielsetzungen dieser
weitraumigen Veranderungen in den Bergregionen Osterreichs und der Tschechos-
lowakei vergleichend zu untersuchen, analysiert das Projekt die strukturpolitischen
MafRnahmen im Bereich von Regionalplanung, Landwirtschaft und Naturschutz.
Zum einen werden dafur die staatlichen Akteure (Ministerien, Raumplanung) und
die Instanzen auf regionaler Ebene (exemplarisch anhand des Nationalausschusses
des mittelslowakischen Kreises und des Bundeslands Karnten) betrachtet. Zum an-
deren soll am Beispiel ausgewahlter Institutionen geklart werden, welchen Einfluss
wissenschaftlich legitimierte Konzepte technokratisch-planerischen Vorgehens auf
die jeweilige Strukturpolitik hatten.
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